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१६Ბ िवकास योजनाको कायाᭅ᭠वयन योजना तयार 

१६Ბ योजना “समृ᳍ नेपाल, सुखी नेपाली” को आधारिशलामा तयार भएको हो । 
यस योजनाले  सुशासन, सामािजक ᭠याय र समृि᳍लाई के᭠ᮤमा रा᭎दै आᳶथक 
वृि᳍लाई ᮧव᳍ᭅन र जनताको जीवन᭭तर सुधार गनᭅका लािग मागᭅदशᭅन ᮧदान 
गदᭅछ। राि᳦य योजना आयोगले १६Ბ िवकास योजनाको कायाᭅ᭠वयन कायᭅयोजना 
तयार गᳯररहेकोछ। १६Ბ योजना संकेता᭜मक (indicative) र िवषयगत 
(thematic) योजना हो, जसले दशेको समᮕ िवकासका लािग १३ वटा िवषयगत 
ᭃेᮢलाई पिहचान गरेको छ। तर, यस योजनाको ᮧभावकारी कायाᭅ᭠वयनका लािग 
िवषयगत योजनालाई ᭃेᮢीय कायाᭅ᭠वयन रणनीितमा ᱨपा᭠तरण गनुᭅ आव᭫यक छ। 

यसै पᳯरᮧे᭯यमा, योजना आयोगल े िवषयगत र  ᭃेᮢगत नीितहᱨ र 
कायᭅᮓमहᱨबीचको स᭥भािवत स᭥ब᭠धलाई िव᳣ेषण गद ᱺ सम᭠वया᭜मक अितᳯरᲦ 
लाभ (िसनजᱮ:synergies) र िवरोधाभाष (ᮝेड-अ᭢स:trade-offs) हᱧ  पिहचान 
गरेको छ।सम᭠वया᭜मक अितᳯरᲦ लाभ र िवरोधाभाष योजना र नीित िनमाᭅणमा 
मह᭜वपूणᭅ अवधारणाहᱨ ᱟन्। 

िसनजᱮभ᳖ाले िविभ᳖ ᭃेᮢ वा गितिविधहᱨबीचको सकारा᭜मक अ᭠तरᳰᮓयालाई 
जनाउँछ, जहा ँकायᭅᮓमहᱨको संयुᲦ ᮧभाव एउटा एउटा कायᭅᮓमको ᮧभावहᱨको 
योगफलभ᭠दा बढी ᱟ᭠छ। उदाहरणका लािग, नवीकरणीय ऊजाᭅ ᭃेᮢमा गᳯरएको 
लगानीले वातावरणीय हािन घटाउनुका साथै रोजगारी िसजᭅना गनᭅ 
स᭍छ।िवरोधाभाष भ᳖ाले एउटा ᭃेᮢमा सकारा᭜मक पᳯरणाम ᮧा᳙ गदाᭅ अकᲃ 
ᭃेᮢमा केही स᭥झौता वा नकारा᭜मक ᮧभावहᱨ ᱟन सᲣे अव᭭थालाई जनाउँछ। 
उदाहरणका लािग, पूवाᭅधारको िव᭭तारले आᳶथक वृि᳍ बढाउन स᭍छ, तर ᭜यसले 
यᳰद सही ᱨपमा ᳞व᭭थापन नगरेमा वातावरणीय सम᭭याहᱨ िसजᭅना गनᭅ स᭍छ। 

िसनजᱮको पिहचानबाट के ᮧ᳥ ᱟ᭠छ भन ेकेही कायᭅᮓम र नीितहᱨल ेएकअकाᭅलाई 
समथᭅन माᮢ गदनᱺन्, अितᳯरᲦ फाइदा पिन िसजᭅना गनᭅ स᭍छन्। रोजगारी िसजᭅना, 
आᳶथक गितिविधहᱨमा वृि᳍, र समᮕ आᳶथक वृि᳍मा िसनजᱮको ठूलो भूिमका ᱟन 
स᭍छ। सम᭠वया᭜मक अितᳯरᲦ लाभको सही उपयोगले म᭠ᮢालयहᱨबीचका 
कायᭅᮓमहᱨको ᭭वािम᭜व र साझेदारीलाई बिलयो बनाउँछ, जसले कायाᭅ᭠वयन 
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ᮧᳰᮓयालाई थप ᮧभावकारी बनाउँछ। यसले सम᭠वयलाई बिलयो बनाउँछ, 
योजनाको साझेदारी ᭭वािम᭜वलाई ᮧो᭜साहन गछᭅ, र यसको सफल कायाᭅ᭠वयन 
सुिनि᳟त गदᭅछ। एउटा म᭠ᮢालयको कायᭅल ेअकᲃ म᭠ᮢालयको ल᭯यमा बाधा नपुᲨे 
सुिनि᳟त गनᭅ म᳎त पुर्  याउँछ। 

यसका साथै, िवरोधाभाषको पिहचानल े  नीित एबं कायᭅᮓमहᱧ बीच रहकेो 
स᭥भािवत िवरोधाभाषलाई ᭠यूनीकरण गनᭅ र अनपेिᭃत ᮧभावहᱨलाई रोᲣ म᳎त 
गछᭅ। कितपय अव᭭थामा एउटा म᭠ᮢालयको नीित वा कायᭅᮓमल ेअकᲃ म᭠ᮢालयको 
ल᭯यलाई बाधा पुर्  याउने जोिखम रहकेो दिेख᭠छ । यस ᳰकिसमका ᮧयासले 
नीितहᱨ र कायᭅᮓमहᱨको सम᭠वय सुिनि᳟त गदᭅछ, जसले गदाᭅ कायाᭅ᭠वयन 
ᮧᳰᮓया सहज र ᮧभावकारी ब᭠छ। 

यस ᳰकिसमको नयाँ अवधारणा र िब᳣ेषणले म᭠ᮢालयहᱨबीचको सहकायᭅ र 
᭭वािम᭜वले कायाᭅ᭠वयनलाई ᮧभावकारी बनाउँछ।१६Ბ िवकास योजनालाई 
ᮧभावकारी ᱨपमा कायाᭅ᭠वयन गनᭅ सम᭠वया᭜मक अितᳯरᲦ लाभ र 
िवरोधाभाषकोपिहचानले ठोस मागᭅिनदᱷशन ᮧदान गरेको छ। योजनालाई केवल 
दरूदशᱮ माᮢ होइन, ᳞ावहाᳯरक र कायाᭅ᭠वयन गनᭅ सिजलो बनाउँछ, जसले दशेको 
समᮕ िवकासका लािग ठोस फाइदा सुिनि᳟त गदᭅछ। 

 

१. १६Ბ योजना कायाᭅ᭠वयनमा ᳰदगो िवकास ल᭯य ᭭थानीयकरण र अितकम 
िवकिसत दशेवाट ᭭तरो᳖ित ᱟन ेल᭯यलाई ᮧाथिमकता  

राि᳦य योजना आयोगले १६Ბ िवकास योजनाको कायाᭅ᭠वयन कायᭅयोजना तयार 
गदाᭅ ᳰदगो िवकास ल᭯यको ᭭थानीयकरण र अितकम िवकिसत दशेवाट ᭭तरो᳖ित 
ᱟने ᮧᳰᮓयालाई ᮧाथिमकताका साथ समटेेको छ। यी तीनवटा द᭭तावेजहᱨ—१६Ბ 
िवकास योजना, एसडीजी, र एलडीसी ᮕाजुएसन—अलग–अलग ᱨपमा माᮢ 
कायाᭅ᭠वयन ᱟने होइनन्, यी पर᭭पर अ᭠त᳸ᮓया᭜मक छन् र एकअकाᭅलाई सहयोग 
गनᱷ गरी िवकिसत गᳯरएको छ र कायाᭅ᭠वयनमा लािगएको छ । यसले योजनाको 
ᮧभावकारीता र ᳰदगोपनामा मह᭜वपूणᭅ योगदान पुर्  याउनेछ। 
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१६Ბ योजनाको िडजाइन् र कायाᭅ᭠वयनमा᮰ोतको कुशल उपयोग (allocative 
efficiency)रᮧािविधक कुशलता (technical efficiency)सुिनि᳟त गनᭅ ᭟यान 
केि᭠ᮤत गᳯरएको छ। योजनाले संघीय, ᮧादेिशक, र ᭭थानीय सरकारबीचको 
सम᭠वयलाई बिलयो बनाउँद ैयोजनाको सफल कायाᭅ᭠वयनमा योगदान ᳰदने उ᳎े᭫य 
राखेको छ। योजना आयोगले ᳰदगो िबकासको ल᭯यको "कसैलाई पिन पिछ 
नछो᭙न"ेभ᳖े िस᳍ा᭠तको आधारमा योजना तथा कायᭅᮓमहᱧ तयार गरेको छ। 
कायाᭅ᭠वयनमा सहजीकरण गरेको छ । योजना कायाᭅ᭠वयनमा िवशेषगरी सामािजक 
᭠याय, समावेशी िवकास, र दीगो आᳶथक विृ᳍लाई ᮧाथिमकता ᳰदइएको 
छ।तीनवटा म᭎ुय पᭃलाई िवशेष जोड ᳰदइएको छः 

१. तीन तहका सरकारबीचको सम᭠वय र सहकायᭅ: तीन तहका सरकार—
संघीय, ᮧादिेशक, र ᭭थानीय सरकारबीच सहकायᭅ र सम᭠वयलाई 
ᮧभावकारी बनाउँद ै योजनाको कायाᭅ᭠वयनलाई सहज बनाइनेछ। यसले 
कायाᭅ᭠वयन ᮧᳰᮓयामा ᭭वािम᭜वको भावना िसजᭅना गनᱷछ। 

२. योजनाहᱨको एकᳱकरण र अ᭠तरस᭥ब᭠ध: १६Ბ योजना, एसडीजी, र 
एलडीसी ᮕाजुएसनका ल᭯यहᱨबीचको अ᭠तरस᭥ब᭠धलाई ᭭प᳥ पादᱺ, 
योजनाको सम᭠वय र कायाᭅ᭠वयनलाई ᳞वि᭭थत बनाउने काम भइरहकेो छ।  
योजनाहᱨको एकᳱकरणल े ᳰदगो िवकासका ल᭯यहᱨलाई साकार पानᭅ 
सहयोग गनᱷछ। 

३. समानता र ᭠यायको सिुनि᳟तता: सामािजक ᭠याय र समान िवकासलाई 
सुिनि᳟त गनᭅ सब ै वगᭅ र समुदायलाई योजनाको फाइदा पुर्  याउने गᳯर 
कायᭅᮓमहᱨ िनमाᭅण र कायाᭅ᭠वयन गᳯरनेछ। 

१६Ბ योजना कायाᭅ᭠वयन कायᭅयोजना केवल आᳶथक वृि᳍मा माᮢ केि᭠ᮤत छैन। यो 
योजना ᳰदगो िवकासका साथै सामािजक ᭠याय, समावेशीता, र समान िवकासका 
िस᳍ा᭠तहᱨलाई कायाᭅ᭠वयन गनᱷ ᳰदशामा केि᭠ᮤत छ।  

३.राि᳦य योजना आयोगल ेआयोजना बकᱹको ᳞वि᭭थत र अ᭟याविधक गद ᱺ

राि᳦य योजना आयोगल े आ᭠तᳯरक सुधारका मह᭜वपूणᭅ कदमहᱨ चालेको छ। 
पᳯरयोजनाहᱨको सं᭎या अ᭜यिधक धेरै छ, ᮲ोत साधन छᳯरएका छन् साधनको 
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कुशल उपयोग कायम गनᭅ कᳯठनाइ िसजᭅना गᳯररहेको छ। आयोजनाहᱨ ᭭प᳥ 
ᱨपमा पᳯरभािषत छैनन्। अिधकांश ᳰᮓयाकलापहᱨ पᳯरयोजना बᱹकमा सूचीकृत 
गᳯरएका छन्, तर तीम᭟ये धेरै पᳯरयोजनाहᱨ िबना तयारी समावेश गᳯरएका छन्। 
यसले पᳯरयोजनाहᱨको सं᭎या अनाव᭫यक ᱨपमा बढाएको छ।आयोजना बकᱹको 
᭣यबि᭭थत र अ᭟याविधक गद ᱺ अिहल े आयोजना बᱹकलाई ᳞वि᭭थत बनाउन र 
अ᳒ाविधक गनᭅ काम गᳯररहेको छ। यस अ᭠तगᭅत आयोजना बᱹकको मापद᭛डलाई 
अ᳒ाविधक गनᱷ कायᭅभइ रहकेो छ। 

राि᳦य योजना आयोगल ेदईु ᮧमुख रणनीित अपनाउँदै पᳯरयोजनालाई ᭣यबि᭭थत र 
िव᳣षेण गᳯर रहकेो छ । पिहलो सही कायᭅहᱨ गनुᭅपछᭅ (Doing the Right 
Things): यसले ᮧाथिमकताका आयोजना छनोट गनᭅमा ᭟यान केि᭠ᮤत गदᭅछ। 
दो᮰ो सही तᳯरकाल ेकायाᭅ᭠वयन गनुᭅपछᭅ (Doing Things the Right Way): 
यसले कायाᭅ᭠वयन ᮧᳰᮓयालाई कुशल र ᮧभावकारी बनाउन जोड ᳰद᭠छ। 

यसको साथ ै ᮲ोतको ᮧᭃेपण, बजेट सीमा, र म᭟यमकालीन खचᭅ संरचनातयार गनᭅ 
पिन सᳰᮓयताका साथ काम गᳯररहेको छ। यसले बजेट ᮧणालीलाई ᳞वि᭭थत गनᭅ 
र ᮲ोत साधनको कुशल उपयोग सुिनि᳟त गनᭅ म᳎त गनᱷछ। 

 
आयोजना कायाᭅ᭠वयनको दᭃता सुधार गनᭅ, आयोजनाहᱨको ᮧभावकाᳯरता 
बढाउन, ᮲ोत ᳞व᭭थापनलाई ᳞वि᭭थत गनᭅ, र पँुजीगत खचᭅलाई सही ढंगले 
पᳯरचालन गनᭅ आव᭫यक नीितगत सुधारहᱨका पहल भइरहकेो छ । 

यस पहलले आयोजना ᳞व᭭थापनलाई माᮢ सुधार गनᱷ छैन, दशेको समᮕ िवकास 
ᮧᳰᮓयामा ᮧभावकारी योगदान पुर्  याउने अपेᭃा गᳯरएको छ। यो सᳰᮓयता एबं 
ᮧय᳀वाट आयोजनाहᱨको गुण᭭तर र कायाᭅ᭠वयन ᮧᳰᮓयामा नया ँगित ᭨याउनेछ। 

४. समपुरक र िबशेष अनुदान माफᭅ त िबकासको ᮧाथिमकतामा पᳯरवतᭅन  

राि᳦य योजना आयोगल ेसमपुरक अनुदान र िबशेष अनुदान माफᭅ त ᮲ोतको 
िवतरणमा समानतामा आधाᳯरत ᮧणाली लाग ूगरेको छ। यसले दईुवटा म᭎ुय 
ᮧभाव पानᱷछ—समानता (equity) र िवᱫीय संघीयता (fiscal 
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federalism)। यस ᮧणालीमा पािलकाहᱨ र ᮧदेशहᱨलाई उनीहᱨको 
राज᭭व ᭃमताको ᭭तर, समृि᳍, र भौितक पूवाᭅधारको आधारमा ᮰ेणीकरण 
गᳯरएको छ। ᮲ोत िवतरण गदाᭅ यो ᮰ेणीकरणलाई आधार मािन᭠छ। जसले 
गदाᭅ तुलना᭜मक ᱨपमा ᮲ोतमा गरीब पािलकाहᱨले के᭠ᮤ सरकारबाट 
समपुरक अनुदान तुलना᭜मकᱨपमा बढी िह᭭सा पाउँछन्। िवᱫीय 
संघीयताको दिृ᳥ले, ᮲ोत पᳯरचालनको आधारमा ᭭थानीय सरकारहᱨको 
᭭वत᭠ᮢताको ᭭तरलाई उᲦ सूचकांकमाफᭅ त ᮧ᭭तुत गᳯरएको छ। यो 
ᮧणालीको मागᭅिनदᱷशनले मानव िवकास, रोजगारी िसजᭅना, र उ᭜पादक᭜व 
वृि᳍मा ᮧाथिमकता ᳰद᭠छ, केवल भौितक िवकासमा माᮢ होइन। यस 
ᮧणालीले ᮲ोतमा समतामूलक पᱟचँ सुिनि᳟त गद ᱺ दशेभर िवᱫीय 
संघीयतालाई सुदढृ गनᭅ म᳎त गनᱷछ। 

 

 

सब ै७५३ ᭭थानीय तहको  सूचकांक िनमाᭅण गदाᭅ सु᭠यको निजक दिेख २९ 
स᭥म रहकेो दिेख᭠छ । यसस᭥भािवत आ᭠तᳯरक राज᭭व पᳯरचालन 
सूचका᭑कले आ᭠तᳯरक ᮲ोत पᳯरचालन गनᱷ ᭃमता र स᭥भाबनामा  ᭭थानीय 
सरकारहᱨ िबचको असमानतालाई उजागर गदᭅछ।ᮧ᭜येक ᭭थानीय तहको 
“᭭थानीय सरकार आ᭠तᳯरक राज᭭व स᭥भािवत सूचका᭑क” तयार गᳯर सानो 
दिेख ठुलो आकारको सूचकांक ᱟने गᳯर ᮓमब᳍ गᳯरयो । यसᳯर ᮓमब᳍ गरे 
पिछ त᭝यांकᳱय िविधवाट सातवटा पᳯरवᳶतत िव᭠दहुᱨ (changing 
points) पᱫा लगाइयो । ᭜यिह पᳯरवᳶतत िव᭠दहुᱨको आधारमा ᭭थानीय 
तहहᱧलाई सात भागमा िवभाजन गᳯरएको छ  । 
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᭭थानीय 
तहको वगᭅ 

नेपाल सरकारले 
उपल᭣ध गराउने 
अिधकतम अनुदान

᭭थानीय सरकारले 
िविनयोजन गनᱷ ᭠यूनतम 
ᮧितशतक ८० २० 

ख ७० ३० 
ग ६० ४० 
घ ५० ५० 
ङ ४० ६० 
च ३० ७० 
छ २० ८० 
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आᳶथक, सामािजक, र पवूाᭅधार अव᭭था तथा  राज᭭व ᭃमता अनसुार ᮧदशेको 
वगᱮकरण  

 

 

 

आᳶथक, सामािजक, पवूाᭅधार अव᭭था र राज᭭व ᭃमता अनसुार ᮧदशेको वगᱮकरण  
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